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土俄战机事件后的博弈
本月２４日， 土耳其以 “进入土领空１７秒且罔顾警告”

为由， 在土叙边境击落一架俄空军苏－２４战机。 正在全球
还为巴黎恐袭嫌疑人抓捕绷紧神经时， 土俄交锋令人始料
未及。 土耳其导弹击落俄罗斯战机， 是否会击碎各方微妙
的平衡、 动摇尚显脆弱的反恐合力？

关于网约车平台是否应纳入
管理， 《关于深化改革进一步推
进出租汽车行业健康发展的指导
意见》 提出， “预约出租汽车包
括网络预约出租汽车和电话预约
出租汽车等形式。” “网络预约
出租汽车经营者作为运输服务的
提 供 者 ， 承 担 承 运 人 责 任 。 ”
《网络预约出租汽车经营服务管
理暂行办法》 提出， “本办法所
称网络预约出 租 汽 车 经 营 服
务 ， 是 指 以 互 联 网 技 术 为 依
托 构 建 服 务 平 台 ， 接 入 符 合
条 件 的 车 辆 和 驾 驶 员 ， 通 过
整 合 供 需 信 息 ， 提 供 非 巡 游
的预约 出租汽车服务的经营活
动。”

在８２３条意见中 ， 认为应将
网约车平台纳入管理的意见有
４９７条， 认为不应该纳入管理的
有３２６条。

关于网约车平台管理方式 ，
《管理办法》 提出， “申请从事
网络预约出租汽车经营的， 应当

根据经营区域向相应的设区的市
级或者县级道路运输管理机构提
出申请。”

在１９９条意见中 ， 主张对网
约车和巡游车实行分类管理的意
见有１４８条； 有４０条意见认为网
约车许可方式的强制性地域分割
不符合网络服务特点， 加重了平
台负担； 还有１１条意见认为， 网
约车平台不能打着任何创新或者
共享经济的幌子搞特殊， 应当与
巡游车政策一致 ， 彼此公平竞
争。

关于平台主体责任， 《管理
办法》 提出， “网络预约出租汽
车经营者承担承运人责任， 保证
运营安全， 保障乘客合法权益。”

在收集到的４２条意见中， 有
２９条意见认为平台应承担承运人
责任， 有８条意见认为不应承担，
还有５条意见认为， 《管理办法》
仅简单约定运营者为责任主体过
于笼统， 不便于责任认定及纠纷
调解。

三成以上聚焦网约车平台
出租车改革征求意见：

关于出租汽车定位与方便群
众出行问题 ， 《指导意见 》 提
出， “出租汽车是城市综合交通
运输体系的组成部分， 是城市公
共交通的补充， 为社会公众提供
个性化运输服务。”

在９７条意见中， 有８１条意见
认为出租汽车应定位为公共交通
的补充； 有１０条意见认为， 出租
汽车应定位为公共交通的组成部
分； 还有６条意见认为， 出租汽
车服务是服务业的一部分， 属于
市场正常的行业， 不能将其强行
规定是某某的补充或者是附庸
等。

关于私人小客车合乘与规范
发展问题， 《管理办法》 提出，
“私人小客车合乘， 是不以盈利
为目的 ， 在通勤或节假日出行
时， 由合乘服务提供者事先发布
出行计划， 出行线路相同的人选
择乘坐合乘服务提供者的小客
车， 并分摊部分出行成本 （仅限

燃料成本及通行费） 或免费互助
的出行方式。” “不得以私人小
客车合乘或拼车名义提供运营服
务。”

在２０５条意见中， 有１６７条意
见认为应当支持发展私人小客车
合乘、 理由是有利于缓解城市交
通拥堵、 促进节能减排， 符合绿
色出行理念。 有３８条意见认为应
该禁止， 理由是合乘双方身份信
息无从考证， 存在纠纷和安全隐
患。

交通运输部相关负责人表
示， 对网约车平台管理方式、 车
辆条件、 规范网约车经营行为 、
驾驶员权益保障、 私人小客车合
乘规范发展等方面的问题 ， 还
要 进 一 步 深 入 研 究 论 证 ， 对
于 合 理 部 分 充 分 吸 纳 ， 寻 求
出 租 汽 车 行 业 改 革 的 最 大
“公约数 ” ， 切实让人民群众有
更多获得感。

据新华社

关于网约车车辆性质， 《管
理办法》 提出， “拟从事网络预
约出租汽车经营的车辆， 由车辆
所有人向服务所在地道路运输管
理机构提出申请， 并应当符合以
下条件： （一） ７座及以下乘用
车； （二） 车辆使用性质登记为
出租客运； （三） 安装具有行驶
记录功能的车辆卫星定位装置、
应急报警装置。 具体车辆标准、
营运年限和车辆标识， 由设区的
市级或者县级交通运输主管部
门， 按照高品质服务、 差异化经
营的发展原则， 结合本地实际情
况确定。”

在８４６条意见中 ， 认为网约

车车辆性质应登记为 “出租客
运” 的有４４０条、 持相反的意见
有３７９条。 此外， 还有２７条意见
认为， 应创设新的一类 “网络预
约车辆 ”。 面对 “互联网＋” 的
发展形势， 应以互联网思维设立
“网络预约车辆” 一种新的车辆
性质， 介于 “营运车辆” 与 “私
家车” 之间， 并制定符合网约车
特点的报废标准。

关于网约车驾驶员条件及准
入问题， 在２０５条意见中， 有１２６
条认为， 网约车驾驶员应满足有
关条件并取得从业资格证， 认为
不需要取得从业资格证的意见有
６６条。

“网约车平
台是否应纳入管
理及管理方式 ”、
“网约车车辆条件
及准入问题”， 在
交通运输部出租
车行业改革征求
意见中 ， 这两方
面成社会关注焦
点 ， 在 １２个主要
方面的意见建议
中占比３４．４％。

据交通运输
部统计 ， 截至 １１
月９日２４时， 共收
到社会公众反馈
意见 ６４５７件 ， 共
梳理出针对两个
文件条款内容的
具 体 意 见 建 议
５９２９条。

网约车平台是否应纳入管理？

网约车车辆条件及准入问题

方便群众出行与行业规范发展

11月25日， 在莫斯科， 一名示威民众向土耳其驻俄大使馆投掷石块。

俄土上演口水战交锋不断

俄战机被土耳其击落后， 俄
土上演口水战 ： 越界否 ？ 道歉
否？ 双方交锋不断， 俄方一天内
就完成部署的Ｓ－４００防空导弹在
叙境内时刻准备……联合国、 欧
洲理事会、 北约纷纷呼吁， 要冷
静！

事件发生后 ， 舆论一度猜
测， 俄罗斯可能会采取强硬手段
予以回击。 但英国智库 “欧洲领
导力网络” 负责人伊恩·卡恩斯
就此表示， 这是一起重大纠纷，
但不会导致军事活动升级。 有媒
体认为， 尽管土耳其是北约成员
国， 但鉴于目前全球反恐局势考
量， 且法国与俄罗斯都刚刚经历
过极端组织 “伊斯兰国” 恐怖袭

击， 西方国家并不希望俄土因战
机事件擦枪走火。

俄 “报复” 用 “经济战术”

目前看来， 俄方 “报复” 措
施主要是 “经济战术”。 俄罗斯
首 先 瞄 准 土 耳 其 经 济 关 键 产
业———旅游业发起回击， 土耳其
是俄罗斯人主要旅游目的地之
一。 俄战机被击落当天， 俄方立
即暂停所有前往土耳其的旅游项
目， 并宣布取消对土耳其免签待
遇。

俄罗斯还是土耳其重要贸易
伙伴， 两国还有着密切的双边贸
易和基础设施合作。 土耳其是俄
罗斯重要的蔬菜供应国， 俄正寻
找考虑从其他国家进口蔬菜， 俄
农业部日前加强对土耳其农产

品、 食品管控， 称多种土耳其产
品不符合俄罗斯标准。

土耳其对俄方的能源依赖同
样也是其软肋， 眼下俄 “火气”
未消， 不排除俄出台更多经济制
裁的可能性。

如此局面似乎在短期很难化

解。 而鉴于俄土在地缘政治上的
特殊位置， 战机事件所引发的反
应预计还将牵扯更多枝节。

土耳其入欧盟可能会延迟

欧盟国家领导人计划于２９日

同土领导人举行首脑会议， 除难
民危机议题外， 有关 “土耳其入
盟” 的讨论可能也被纳入其中。
分析人士认为 ， 战机事件发生
后， 欧盟成员国或将在 “土耳其
入盟” 问题上更加谨慎， 土耳其
加入欧盟的时间表可能会有所延
迟。

有土耳其学者认为， 土俄战
机事件清晰反映出， 国际反恐联
盟的参与者在各自优先事项上仍
存在很大差异。

国际舆论担心， 土俄两国作
为叙利亚危机和谈的重要参与
者， 双方的相互指责， 或将给叙
利亚的和平进程带来影响， 同时
担心 “伊斯兰国” 等极端组织利
用各方的分歧矛盾获得喘息机
会。

分析人士认为， 各方应从土
俄战机事件中意识到， 尽管各自
需求不同、 见解各异， 但协调立
场、 进行沟通是必要的。 恐怖主
义是全人类共同的敌人， 各方应
从相关事件引发的愤怒、 震惊中
迅速冷静， 切忌鹬蚌相争、 因小
失大。 据新华社


