
声称能赚几十倍
“原始股”诱饵疯狂吸金
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盼望少些任性的瞎折腾

近些年来， “短命工程” 屡
见不鲜， 一些工程花巨资兴建，
几年甚至更短时间就被拆除。 专
家认为， “短命工程” 的现象反
映出当前城市缺乏成熟谨慎的城
建规划， 缺乏前瞻性， 应该统筹
规划、 合理布局， 要立足长远，
而不是短期行为， 避免重复建设
和浪费。

据媒体报道， ２０１４年， 投资
２．７亿元位于云南河口的 “中国－
东盟河口国际旅游文化景观长
廊” 建成使用３年多就要被拆除；
２０１４年１０月， 广州市耗资８亿多
元建成的陈家祠广场， 仅使用４
年时间 ， 即因为地铁建设被拆
除； 今年３月份， 由于郑州农业
路快速通道施工 ， 沿线的２２个
ＢＲＴ站台刚服役５年就被拆除 ，
总体造价２０００多万元。

杨红梅认为， 城市规划本就
是一项带有长远性和战略性的综
合部署， 不能是纸上画画， 橡皮
擦擦的东西； 另外， 规划要形成
制度， 要有问责机制， 不能因为
某些领导的更换或思路的变化就
人为地任意改变。

而面对城市道路 “天天挖
沟， 重复挖沟” 的现象， 长期研
究交通工程的黄河交通学院教师
刘军认为， 这考验着政府的管理
水平， 一方面政府要建立多部门
联动机制， 将涉及的如水、 电、
气、 暖、 通信等部门联动起来，
尽量一次挖沟将管线铺设完毕，
避免多次挖沟铺管线， 新建城区
可借鉴国外经验 ， 铺设综合管
廊 ， 便于铺设 、 维修 ； 另一方
面， 要加强道路施工过程中的监
管， 保证质量， 避免道路没几年
就坏掉， 重复建设。

据新华社

———市政建设“短命工程”透视

一条崭新的路面刚开通几天就被挖
掉； 耗资８００多万元建的人行天桥， 刚用
５年就被拆除； 因为又要埋电缆， 刚刚打
通的华山路再次被挖……

市政建设方面频频出现的 “短命工
程 ” 引来郑州市众多市民痛心和叹息 。
“短命工程” 为何频现？ 规划怎能被随意
更改？ 颇显任性和浪费的市政建设究竟能
不能改改？

在郑州中州大道与陇海高架
桥交叉口东北角的辅道， 记者看
到，被挖的路面大约５０米，宽１０多
米，沥青层已经被挖掉露出泥土，
从尚未被挖路面上可以看出是新
铺不久的沥青， 开挖路面的工具
摆在路上， 一些工程车辆正在挖
旁边的绿化带， 许多原本要从此
经过的车辆不得不掉头行驶。

“这真是瞎折腾， 这条路刚

开通几天又被挖了， 实在太可惜
了， 这不是浪费国家的钱吗？ 这
是怎么规划的？” 负责旁边绿化
带养护的张合成说。

据了解， 这段路是１１月５日
开始挖的， 而这条陇海路高架桥
通中州大道的路是１０月３１日刚刚
开通的。

在黄河路与文化路交叉口 ，
原来的四方形人行天桥已被拆

除， 只剩下几根柱子。 据郑州市
金水区城管局介绍 ， 这座天桥
２０１０年３月份建成， 由于这个路
口要建地铁５号线和７号线的换乘
站， 涉及周边建筑物的拆除， 经
过多方考虑需要拆除天桥， 从１１
月６日开始拆， 按计划１２日拆除
完毕， 拆除费用７０万元。

记者从郑州市建委了解到 ，
该天桥的造价为８５４万元。

在华山路记者看到 ， ３．２公
里的道路被横切开了１０多条１米
宽的路面， 用于铺设电缆。

“这条路１１月２日拆除围挡开
始通行，刚几天就又围起了围挡，
对道路开肠破肚，铺设电缆，路又
开始堵，没法做生意了，为什么不
在修路的时候一起把电缆铺好，
非得修好了再挖， 我很不理解。”
路边一个店铺老板说。

记者分别采访了这三个工程
的主管部门， 他们的答复 “各有
理由”。 或说是临时路段， 或说
是规划变更， 或说是天气变化工
序提前。

郑州市建委组织宣传处副处
长武朋年说， 中州大道与陇海高
架桥交叉口东北角被挖的路段不
是快车道， 而是一条临时性的保
通路， 现在车流量太大了， 要将
原来的两车道拓宽为三车道， 所
以现在施工的是把路的沥青表皮
给揭了， 把保通路转化为永久路

面， 因为保通路的建设标准相对
较低。

而当地的市民则告诉记者 ，
之所以把路挖掉， 是因为这条路
没规划设计好， 被挖的路段是一
个坡 ， 比快车道的路高出一部
分， 没法衔接。 记者看到， 即使
路面被挖去了一层， 依然比中间
的快车道高出很多。

而对于黄河路和文化路天桥
的拆除， 据郑州市金水区城管局
介绍， 这座天桥是２００９年设计规
划的， 按照当时地铁规划， ５号

线不沿黄河路布设， 建设时序为
２０２０年， 但到２０１２年， 郑州市对
轨道交通线网进行了修编， 确定
了５号线沿黄河路布局的方案 ，
建 设 时 序 也 调 整 到 ２０１４ 年 至
２０１８年 ， 因此这里就成了换乘
站。

负责华山路道路工程的郑州
市市政管理处工程科科长刘坤
说， 原来的规划是所有公共管线
同步埋入地下， 但前一段突然要
降温了， 铺沥青温度一般５摄氏
度以上比较好， 所以综合考虑就

把工序调整了一下， 先铺底层沥
青， 然后再埋电缆， 因为电缆毕
竟涉及的路面短， 整个工程还未
完工， 等上面一层沥青铺上后，
道路就不会出现不平整的现象
了。

河南财经政法大学教授杨红
梅说， 即使按照部门说法， 不管
是保通路改永久路、 地铁规划修
改， 还是天气变化， 都是最初规
划设计的时候缺乏长远考虑、 缺
乏统筹综合规划的表现 ， 建了
拆， 拆了建， 造成极大浪费。

那些短命工程： 让人心惊肉疼

那些拆拆建建： 究竟该谁反省

这种浪费折腾：
不能没完没了

利用 “原始股” 非法融
资２亿多元， 有投资者 “几
十万元打了水漂”

因涉嫌以 “原始股” 非法集
资， 上海优索环保科技发展有限
公司原法人代表段国帅近日被依
法批捕， 其炮制的假股票骗局骗
取上千名河南群众的２亿多元资
金。

据了解， 嫌疑人段国帅是河
南漯河人， 由他控制的上海优索
环保科技发展有限公司在河南多
地设立分公司， 自称 “环保产业
的先锋企业”。 通过互联网宣传
造势， 不少投资者以为这是一家
潜在的 “绩优股” 企业。

“利用该企业在上海某地方
股权交易市场挂牌的身份， 对外
宣称 ‘上市公司’， 是不法分子
得手的关键 。” 办案人员介绍 ，
段国帅等人在河南召开 “增资扩

股 ” 发布会 ， 宣布该 “上市公
司” 将定向发行 “原始股”。 同
时， 这家所谓的 “上市公司” 还
一度发售股权理财集资， 承诺年
收益达４８％， 超过同期银行存款
收益２０多倍。

据初步了解， 上海优索环保
科技发展有限公司利用 “原始
股” 共向群众非法融资２亿多元，
涉及上千名投资者。 “几十万元
都打了水漂。” 郑州市民王先生
说， “当时听信了他们所说的企
业马上要在上海证券交易所上
市， 原始股能获得几倍甚至几十
倍的收益。”

冒充Ａ股上市公司， 利
用 “股权众筹” 诈骗钱财

记者调查发现， 有一些企业
利用地方性的企业股权挂牌转让
市场， 冒充上市公司发售 “原始
股”。 例如在多地发生的 “原始

股” 骗局中， 均有不法分子宣称
自己是 “上海股权托管交易中
心” 的挂牌企业， 有明确的上市
代码。 但事实上， 这家股权交易
中心只是一个地方机构， 不法分
子利用其名称易与 “上海证券交
易所” 相混淆， 蒙骗消费者。

“受骗后才知道， 上海股交
中心仅是地方机构， 跟Ａ股市场
根本没有关系 。 ” 因投资所谓
“原始股” 遭遇亏损的河南籍受
害者王先生说。

记者调查还发现， 一些企业
以证券投资为名， 以高额回报为
诱饵， 通过 “股权众筹” 等名义
诈骗群众钱财。

据南京市玄武区人民法院查
明， 南京一家名为 “虾米电子科
技” 的公司就声称２０１６年 “很快
将在新三板上市”， 需要通过股
权投资融资： 任何投资者购买公
司至少５万元的股权， 就能够成

为 “上市公司的创业股东”。 经
法院认定， 该公司的这一经营模
式构成传销， 其兜售假股票的违
法所得均被没收。

“原始股” 投资骗局尚
处监管灰色地带

记者调查发现，当前兜售“原
始股”的中介、掮客已遍布线上线
下，通过电话、在线聊天等方式向
群众兜售所谓的“潜力股”。

警方提示， “原始股” 投资
骗局的实质是从事非法发行股票
和非法证券活动。 “如果有公司
自称定向增资扩股 ， 又通过电
话、 网络等渠道向不特定的公众
销售股票， 实际上已涉嫌违反证
券法关于 ‘不得变相公开发行股
票’ 的规定。” 中国人民大学商
法研究所所长刘俊海说。

部分 “原始股” 骗局受害者
还反映， 一些合规设立的地方性

股权交易市场存在监管空白。 上
海市浦东新区市场监督管理局公
示显示， 早在今年７月 ， 涉嫌倒
卖 “原始股” 非法集资的某不法
企业就被监管部门列为 “经营异
常”， 负责人失联、 办公地址空
置， 然而， 这家空壳公司却仍在
其挂牌的地方股权交易市场继续
交易多日才被终止挂牌。

此外，一些投资者也反映，部
分企业仅仅在地方股权交易中心
挂牌，就宣称投资人能享受“上市
公司”的财富增值和融资便利，大
搞“原始股”交易，存在恶意混淆
概念之嫌，亟须得到规范。

法律人士提示，在我国，股票
转让需在依法设立的证券交易所
上市交易、 或国务院批准的其他
证券交易场所转让。“网络推销交
易的所谓 ‘原始股’ 属于私下转
让，并不受法律保护。”华荣律师
事务所合伙人许峰说。 据新华社

———透视多地假股票骗局

在一般人的心目中， “原始股” 一向是稳健赢利的
代名词。 然而， 多地近期连续发生 “假股票” 投资骗局。
在河南、 山东、 上海等多省市， 一些群众在 “一夜暴富
净赚几十倍” 的诱惑下， 巨额资金面临血本无归的危险。

日前， 中国证监会向各地印发函件， 严禁任何机构
和个人以 “股权众筹” 名义从事非法发行股票的活动。
假股票的危害有多大？ “高收益” 背后存在哪些猫腻？


