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养老“并轨”各地实施方案四大焦点
费用咋缴 钱够不够 待遇降否 转移难不

记者梳理各地养老 “并轨” 实
施意见， 发现各省份都按照国务
院 决 定 ， 统 一 确 定 养 老 保 险 个
人 缴 费 为 本 人 缴 费 工 资 的 ８％ ，
但 对 于 个 人 缴 费 工 资 基 数 的 表
述有所差异。

例如， 山西、 云南、 辽宁、 黑
龙江等地明确， 机关单位个人缴费
基数包括： 本人上年度工资收入中
的基本工资、 国家统一的津贴补贴
（艰苦边远地区津贴 、 警衔津贴 、
海关津贴等国家统一规定纳入原退
休费计发基数的项目）、 规范后的
津贴补贴 （地区附加津贴）、 年终
一次性奖金。 而上海则在实施办法
中规定， 个人缴费基数按本人上年
度月平均收入确定。

中国社科院社会政策研究中心
秘书长唐钧分析说， 上海在上世纪
９０年代进行养老保险制度改革时，
就已将机关事业单位与企业的职工
养老保险合并到一个制度框架中 ，
因 此 会 尽 量 沿 用 以 往 文 件 中 的
一些说法 。 其他省份刚刚并轨 ，
尚 处 于 磨 合 阶 段 ， 将 与 个 人 缴
费 工 资 基 数 相 关 的 各 种 收 入 详
细 地 列 出 ， 也 是 为 保 证 制 度 顺
利并入新的轨道。

专家表示， 表述不同， 但实质
上并无多少差异。 个人缴费的多少
将根据本人的基本工资、 津贴、 年
终一次性奖金、 绩效工资情况来决
定。

还有一些省份的方案在缴费上
明确了延迟退休人员的 “个性化”
规定 。 黑龙江就明确了其参保政
策： 改革后按照国家有关政策和干
部管理权限， 经批准可适当延长退
休年龄的工作人员 ， 继续参保缴
费。 其中少数人员年满７０周岁时仍
继续工作的， 个人可以选择继续缴
费， 也可以选择不再继续缴费。 待
正式办理退休手续时， 按照规定计
发养老待遇。

２０１５年１月国务院印发《关于机关事业单位工作人员养老保险制度改革的决定》，并从２０１４年１０月１日起
实施。目前，已有黑龙江、四川、山东、上海、江苏、福建、吉林、辽宁、山西等１９个省份陆续公布实施办法。

人社部社会保障研究所所长金维刚说，按照国务院工作部署，在今年年底之前，各省级地区都应当出台实
施方案，随后组织实施。不过，并轨涉及一系列相关政策以及操作问题，各地情况存在差异，所以各地启动实施
会出现一定的“时间差”。

养老“并轨”事关近４０００万机关事业单位人员切身利益，记者就并轨后四大焦点进行了调查。

养老 “并轨” 改革陆续启动
实施后， 不少机关事业单位人员
提出， 如果调动工作 ， 养老金
如 何 转 移 接 续 ？ 记 者 采 访 发
现 ， 各 地 方 案 都 就 此 做 出 专
门 规 定 ， 参 保 人 员 在 同 一 统
筹 范 围 内 的 机 关 事 业 单 位 之
间流动 ， 只转移养老保险关系，
不转移基金。

一些公务员或事业单位人员
想要辞职 “下海”， 也不用担心
养老保险的转移问题。 改革后 ，
参保人员跨统筹范围流动或在机
关事业单位与企业之间 流 动 ，
在 转 移 基 本 养 老 保 险 关 系 的
同 时 ， 基 本 养 老 保 险 个 人 账
户 储 存 额 随 同 转 移 ， 并 以 本
人 ２０１４年１０月１日后各年度实际
缴费工资为基数， 按１２％的总和

转移基金。
“养老保险转移方面， 我们

做了全面的设计 。” 崔新颖说 ，
机关事业单位的人员想离开的，
无论参加哪种养老保险都能实现
转移， 缴费年限实现连续计算，
不会造成任何损失。

业内人士指出， 在转移接续
方面还需要一段时间进一步细化
和完善。 比如辽宁省规定， ２０１５
年年底前出台职业年金的具体实
施办法 ， 并建设省级的信息平
台， 集中部署机关事业单位工作
人员养老保险信息管理系统 ；
２０１５年至２０１７年， 出台机关、 事
业单位、 企业之间流动人员基本
养老保险关系转移接续办法， 并
做好待遇核定和支付等工作。

据新华社

改革后， 养老金到底是多了
还是少了？ 记者查阅各地实施方
案发现， 总体与中央改革要求保
持一致， 即以２０１４年１０月１日为
界， 改革前退休的 “老人”， 继
续按照国家规定的原待遇标准发
放基本养老金， 待遇没有变化；
改革后参加工作的 “新人”， 根
据 “多缴多得、 长缴多得” 的原
则， 按照退休时的工资水平和缴
费情况核定养老金。

关键在于 ， 改革前参加工
作、 改革后退休的 “中人”， 数
量庞大， 在机关事业单位人员中
占绝大多数， 这部分人的退休待
遇将有何变化？ 记者调查发现，
国家规定为 “中人” 发放过渡性
养老金， 并为 “中人” 设立１０年
过渡期， 其间实行新老待遇计发
办法对比， “保低限高”： 如新
办法计发的基本养老金低于老办
法， 按老办法补齐； 新办法高于

老办法， 高出部分分年度按比例
予以封顶限制。

记者采访宁夏、 江苏等多省
区社保部门发现， 各地在 “保低
限高” 原则下设计的方案都能够
保证广大 “中人” 的退休待遇基
本不降低。

“新办法的相关系数是在确
保 ‘中人’ 待遇不降低的前提下
倒推算出来的， 这样设计的初衷
是为了实现新老政策衔接、 稳定
过渡 。 不让改革 的 人 吃 了 亏 ，
也 不 能 让 新 老 办 法 出 现 太 大
差距 。 ” 宁夏社保局机关事业
单 位 养 老 保 险 处 负 责 人 崔 新
颖说。

据金维刚介绍， 前些年我国
实施企业职工养老保险改革时，
就设置了５年过渡期， 现在养老
“并轨” 情况更加复杂， 所以将
过渡期延长至１０年 ， 确保 “中
人” 的待遇能够保持平稳。财政部近期公布的 《关于

２０１４年全国社会保险基金决算
的说明》 显示， ２０１４年我国养
老保险基金收支相抵为负的３１９
亿元。 那么并轨之后， 这样的
缺口会对机关事业单位养老保
险基金造成什么样的影响？ 财
政是否承担得起改革的成本？

国务院发文时指出 ， 建立
健全确保养老金发放的筹资机
制。 机关事业单位及其工作人
员应按规定及时足额缴纳养老
保险费； 各级政府应积极调整
和优化财政支出结构。 在这一
方面， 各地的方案表述基本一
致。

金维刚表示， 目前有些媒
体报道的 “养老金缺口” 指的
是企业职工养老保险基金当期
征缴收入与支出之间的失衡问
题， 与机关事业单位养老保险
制度改革没有关系。 改革后的
机关事业单位基本养老保险基
金单独建账。

“养老保险基金的资金来源
主要包括三个方面， 即单位和
个人缴费、 财政补助、 基金投

资运营收益， 其中财政补助是
我国养老保险的法定来源之一。
因此， 即使当期征缴收入与支
出之间出现不足， 可以通过财
政补助来保障基金收支在总体
上保持平衡， 为所有退休人员
领取养老金提供可靠的保障。”
金维刚说。

中国社会保障研究中心主
任褚福灵说， 具体到单位而言，
改革后养老金的发放压力存在
差异性， 对于那些退休人员数
量较多的单位， 不用再给 “老
人” 支付养老金， 把省下来的
钱用于给在职者缴费， 某种意
义上实现了平衡。

唐钧强调 ， 并轨后财政投
入的压力会一定程度存在， 尤
其对于一些相对贫困地区。 他
在基层调查发现， 有的县财政
连公务员工资上涨都没落实 ，
再要缴纳养老保险和职业年金
更加困难。 为缓解财政的压力，
保障基金平衡， 需要长期的制
度安排。 机关事业单位养老保
险基金也必须妥善运行， 尽量
产生更高的收益。

焦点一：
费用怎么缴？

个人按８％缴费
“延迟退休” 参保有
设计

焦点二： 钱够不够？
三来源保障养老金发放

焦点三： 待遇降不降？
数量庞大的 “中人” 待遇确保不降

焦点四： 转移难不难？
统筹范围内外均实现无障碍流动

“想查谁就查谁 ” “想由谁
查由谁查 ” “想怎么查就怎么
查” ———在一些有自由裁量权的
行政执法部门， 极个别人员任性
执法， 深受企业诟病。 记者近日
在河南采访时了解到， 国务院今
年推广 “双随机” 抽查理念在当
地税务稽查中得到创造性制度落
实， 大大减少了执法扰民， 受到
企业点赞。

河南省信阳市共有６．６万余
纳税企业和个体属于稽查对象，
２８５名税收稽查执法人员 。 ２０１４
年以来， 信阳市国税稽查局分别
对两者建立数据库。被检查企业、
检查人员都通过系统“双随机”生
成，大大减少了寻租空间。

记者调查发现， 这种 “双随
机”抽查机制巧解三种检查任性：

———堵住了 “想查谁就查
谁” 漏洞。 计算机通过定量分析
纳税对象财务数据后， 将其自动
分配在 “重点税源名录库” “异
常对象名录库 ” 等四个名录库
中 。 其 中 重 点 税 源 每 年 抽 查
２０％， ５年轮查一遍 ； 进入异常
库的则属重点检查对象。

———关上 “想由谁查由谁

查” 大门。 根据工作擅长领域，
稽查人员被分配 “主查人员名录
库” 和 “检查人员名录库”， 随
机匹配案件， 由于属于不确定状
态， 避免了提前打招呼以及寻租
可能。

———为压缩 “想怎么查就怎
么查 ” 空间 ， 信阳还配套一项
“微改革 ” ———监察员制度 。 通
过建立 “税务稽查检察人员目
录”， 每个案件随机分配一名监

察员， 并与企业签订 “廉政事项
告知书”， 监察员对案件过程将
负终身责任。

对这项带有 “自我革命” 意
味的改革， 所涉及到的各利益主
体分别怎么看待， 记者走访了一
些企业和相关人员。

“在企业看来， 过去稽查是
无事不登三宝殿 。 一些吃拿卡
要、 明示暗示情况也存在。” 记
者走访大型商业、 酒业制造、 茶

叶加工等多家企业， 管理人员认
为， “双随机” 虽然不能绝对消
除寻租空间， 但能大大压缩其空
间。 营造了一个更加公平、 公正
的市场环境。

“没了寻租空间， 也就没有
了想法。” 采访中一名稽查组长
坦言， “双随机” 改革切断寻租
链条， 实际上是为检查人员从业
安全筑起了一道防火墙。

据新华社

让腐败无门， 让寻租无路
———河南省信阳市国税稽查用 “双随机” 限制权力任性


