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吃拿回扣有“标准” 违规提价敢翻番
———四川广元疫苗腐败窝案调查

“双十一”“快递不快”如何

四川省广元市纪委近日查处一起疾控系统腐败窝案， 工作人员在疫苗采购和销
售过程中吃拿回扣， 基层接种站违规加价。 截至目前， 广元市下辖苍溪、 旺苍、 剑
阁、 利州、 昭化、 朝天六个县区３０余人涉案， 总金额５１０余万元， ６人移送司法机
关处理。 “塌方式” 腐败暴露行业乱象。

记者调查发现， 四川省为了
规范采购渠道， 确保疫苗供货安
全， 逐步要求市县疾控中心在省
疾控中心的目录内进行主渠道采
购， 但一种疫苗往往有多个生产
商、 经销商， 采购选择的余地给
不法分子留下了权力寻租的空
间。

纪检人士表示， 随着防疫工
作的加强， 纳入国家免疫规划的
疫苗种类增多 ， 自费的疫苗越
多， 疾控中心的 “采购权” 就会
越大， 吃拿回扣的空间就越大。

一些领导干部通过开会、 年
终总结及业务培训等机会， 为有
利益关联的疫苗供应商搞推销、

打招呼， 甚至根据使用疫苗量进
行年终考核， 评定等次， 发放奖
金。 一些县区疾控中心主任还主
动找到当地的学校、 医院推销疫
苗， 给学校校长、 基层卫生院院
长发红包。

四川省社科院社会学专家胡
光伟认为， 疾控属特殊行业， 疫
苗生产、 流通的全过程应该受到
更加严密的监督， 制度建设必须
细到每支疫苗怎么生产、 怎么流
通、 怎么使用， 建立溯源、 倒查
机制， 每个经手人必须负起相应
责任。

同济大学管理科学研究所副
所长徐向宏教授表示， 在推进党

风廉政建设的过程中， 不允许存
在滋生腐败的死角。 同时， 在涉
及民生问题时， 应加大社会监督
的力度， 对全过程进行公示、 公
开， 增加不法分子违规违法的腐
败成本。

“根治疾控系统行业乱象 ，
需要切实的 ‘防腐疫苗’。” 记者
了解到， 目前广元市纪委对基层
卫生院、 防疫接种点和普种的重
点学校进行了全面清查， 并联合
市教育局、 市卫计委针对疫苗腐
败窝案中暴露的问题， 制定出台
疫苗采购、 接种规范性流程， 强
化主渠道供货， 严管各县区自主
采购行为。 据新华社

记者了解到， 疫苗因其特殊
性， 在储藏、 保管、 运输过程中
会产生一定的费用， 相关规定允
许山区、 高原等偏远地区适当提
高销售价格 ， 但规定了最高限
价。 一些基层疾控中心和接种
点以此为由， 在没有核算疫苗
的运输、 服务和接种耗材等费
用成本的情况下， 违规加价或
简单按最高限价销售的情况时有
发生 ， 严重损害群众的切身利
益。

按照四川省规定， 疫苗在实
际进价和运输费的基础上， 市、
县两级一共加价不得超过２０％。

以Ｂ型流感嗜血杆菌结合疫
苗为例， 该疫苗省疾控中心销售
价为８５元， 市疾控中心加价２０％
销售给县疾控中心， 价格为１０２
元， 县疾控中心再加价２０％销售
给接种点，价格为１２２.４元。 此时，
疫苗价格已经上浮超过４０％，属
严重违规提价。 而某些接种点则
直接按照最高限价１７８元向接种
者出售，价格翻了一番。

以成人流感疫苗为例， 广元
市疾控中心提供给朝天区的价格
为每支３８元， 区疾控中心给乡镇
卫生站价格为５３元每支 （加价
３９％）， 卫生院销售给老百姓的

价格为每支８３元 （加价５６％）。
调查发现， 通过违规加价获

取的利润， 相当部分被不法供应
商和疾控中心 “蛀虫” 瓜分， 其
余以补助的形式解决了一些基层
医生 、 学校老师所谓的 “组织
费、 交通费、 电话费” 等。

如２０１１年至２０１５年期间， 苍
溪 县 元 坝 镇 中 心 卫 生 院 共 获
得利润２０３４５４元， 其中： １５０８３１
元入账， 报损１３７４１元 ， 以组织
费、 解决电话费等名义给教师
“补助 ” １９８６７元； 乡村医生按
照 接 种 １０ 元 /人 的 标 准 给 予
２１３０元。

２０１５年年初， 广元市纪委接
到举报信， 信中提供了疾控中心
原副主任刘某利用分管疫苗采购
之机， 给供应商提供便利从中收
受贿赂等线索。

经调查， ２０１０年以来， 刘某
利用分管疫苗采购之机， 收受疫
苗销售商８人１４次送予的回扣３１
万元， 多次参加疫苗供应商组织
的免费旅游。 据刘某交代， 当地
市、 县疾控系统多名干部存在收
受贿赂的问题， 甚至以主动提高
疫苗进价， 加价部分作为额外回
扣的方式疯狂敛财。

２０１２年， 时任广元市朝天区
疾控中心主任孙某主动要求供应
商将乙脑疫苗价格从２０元 ／支提
高到４０元 ／支， 其中虚高的２０元
由供应商和疾控中心干部瓜分，
孙某从中分得９.６万元。

几年下来， 孙某拿回扣多达
１００余万元， 同时还伙同单位其
他干部集体瓜分回扣款， 中心主
任 、 分管副主任 、 免疫规划股
长、 财务人员等５名下属均收受
贿赂。

办案人员发现 ， ２００８年以
来， 广元市县两级采购疫苗总量
达６０００多万元， 仅供应商赵某所
占份额就高达２０００余万元。

据赵某交代， 为了保证市场
份额， 他根据疫苗品种、 采购方
式和干部作用大小， 制定了一套
具体、 详细的 “回扣标准”， 并
与相关人员达成默契， 分别按１０
元、 ５元、 １元等不同标准给疾控
系统的干部提取回扣。 销售回款
一笔， 马上结算一笔， 严格按照
“潜规则” 办事。

一套 “回扣标准”，
个别县区疾控中心全员受贿

违规加价销售，发“组织费”“交通费”“电话费”补助

自主采购存寻租空间， 疫苗供应流程亟待规范

■司机：
从卸到装要等五六天
卸货还得 “找关系”

走进物流企业聚集的长沙市
长星路， 两旁停满了全国各地的
挂车和货车， 它们都是在等待进
场卸货装货。 记者在现场看到，
路两边的外地货车像长龙一样排
着队， 使得路面变窄了一半。

一位从成都拉货过来的货车
司机马师傅告诉记者， 平常不需
要等， 车子随到随卸， 而 “双十
一” 以来， 必须要等两三天才能
卸货。 卸货之后本来可以马上装
货返程， 结果现在装货也要排队
等。 “平时从卸货到装货， 全程
只要２０个小时， 而现在卸货要等
两三天 ， 回城装货也要等两三
天。”

更有甚者， 有些快递公司的
工作人员利用司机想快点卸货的
心理， 只要司机愿意出点钱， 就
让其 “走后门” 插队卸货。

马师傅说 ， 一到快递高峰
期， 卸货装货都没有准确时间，

耗费了大量时间， 以后还是运别
的货物靠谱些。

■爆仓：
包裹为平日３倍多
大学生 “兼职” 救场

跟货车司机一样在煎熬等待
的， 还有五六天前就下单的消费
者。 长沙一位网购达人小丁对记
者表示， 他每天都查询快递物流
信息， 明明显示快递已到了长沙
地区， 但是三天了却没有任何信
息更新 ， 原来是堵在了集散仓
库， 没法投递。

记者走进湖南申通快递有限
公司长沙转运中心的包裹分拣工
作区， 只见所有的传送带都在运
转， 员工都在忙碌着分拣。 “我
们现在每天都要加班， 一天要工
作１０多个小时， 连晚上都要加班
３个小时。” 一位分拣工边说边赶
着去食堂吃中饭。

湖南申通快递长沙转运中心
副总经理朱海军告诉记者， 该转
运中心每天要进场１２０台挂车 ，
处理７０万件包裹， 而平时的日处

理量仅为２２万件。
在分拣区， 记者还见到了不

少正在卸货分拣的大学生。 长沙
理工大学一位学生说， 他和几个
同学是看到快递公司发布的 “兼
职” 消息而赶来帮忙的， 赚点零
用钱。 “光一台车， 就有四五十
个临时工在帮忙。”

天天快递的投递员小陈告诉
记者， 平日里基本不用加班， 每
天送１００多个快递， 而这几天每
天要送２００多个快递， 不加班就

送不完。
目前， 离 “双十一” 已过去

了好几天。 朱海军表示， 这些堆
积的快递包裹库存预计要到１９日
才能完成扫尾处理工作， 之后就
会恢复到正常处理速度。

■破局：
满意率大打折扣
多想办法解难题

爆仓不仅造成快递变慢递 ，

不少包裹还出现丢失、 破损的情
况， 导致每逢 “双十一” 针对快
递的投诉激增。 如何破解快递爆
仓的困局， 提升网购的满意度，
已成为网络商家与快递行业共同
的挑战。

业内人士认为， 面对激增的
业务量， 快递企业要想方设法提
高处理包裹的能力， 并预留一定
的冗余空间。

部分物流货运司机认为， 各
大快递企业针对 “双十一” 提前
做好预案， 额外增加人力物力 ，
增设更多的装卸货场所， 不能一
味地让货车排队等待。

有消费者建议， 各大电商平
台要完善线下网点或仓库的配
套，“双十一” 前可以在全国各地
的仓库或网点， 特别是偏远地区
储备部分热卖商品， 进而实现从
当地仓库直接配送或上门自取。

业内人士提出 ， 在 “双十
一” 期间， 商家还可推出更多错
峰寄递优惠服务， 引导消费者让
非紧急的商品避开快递高峰期。
这样既享受了优惠， 又保证了快
递效率。 据新华社

在体验了“双十一”购物狂欢的快感后，“剁手党”们
又要经历等待快递的痛感，因为快递爆仓了！

在“双十一”过去的第六天，湖南快递物流集散地长
沙市长星路附近，依然排着等待卸货装货的挂车长龙。

破


