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■每日观点

□方小川

“十一黄金周” 来临， 这
是国家旅游局公布5A景区最
大承载量并实施限流的首个
黄金周。 此前， 已有部分景
区陆续公布限流公告， 引导
消费者理性出游。 旅游行业
专家认为 ， 景区实施限流 ，
很大程度上是强化安全保障，
对于网友 “通过限流缓解景
区拥堵” 的期盼， 专家认为
需要通过落实带薪休假、 增
加 “黄金周” 等措施逐步实
现。 （9月30日中新网）

A级景区限流 ， 既为了
保护景区， 也为了维护游客
利益， 有其必要性， 也是对
《旅游法》 具体实施的结果。

从前每逢长假， “黄金
周” 就成 “黄金粥”， 看风景
成了 “看脑袋”， 旅游不再是
赏心乐事， 堵心倒常态化了，
不仅因承载游客过多对景区
造成不必要的损害， 还对游
客的利益造成了损害。 限流，
无疑是无奈而理智的举措 ，
虽然会给游客带来些许不便，

却是对客观现实的必要回应。
当然， 限流并非临时起

意， 而是早就有了必要的法
律准备。 根据2013年正式实施
的新 《旅游法》 规定， “景区
接待旅游者不得超过景区主管
部门核定的最大承载量。 景区
应当公布景区主管部门核定的
最大承载量， 制定和实施旅
游者流量控制方案”。 今年4
月份， 国家旅游局公布全国
5A级景区的最大承载量， 对
这些景区的日承载量和瞬时
承载量做出明确规定。 法律
为限流提供了背景和依据 ，
说明制订这项措施是深思熟
虑的结果， 也说明游客过多
造成的各种矛盾催生了限流
的需要。

不过 ， 限流是必要的 ，

但要让限流顺利实施， 就得
在保障游客利益的前提下 ，
需要游客、 景区、 旅游部门
及国家相关部门的共同努力。

首先， 游客要学会理性旅
游， 合理安排出行。 限流措施
大都考虑了景区的合理承载量，
通常不会对游客造成不便。 但
黄金周期间， 一些地方游客扎
堆仍然可能出现， 一些人到了
景区如果赶上限流， 就可能引
发不必要的纠纷， 这不仅浪费
游客的时间精力， 还可能引
发其他后果。 这就需要游客
出门前要多研究多思考， 合
理安排出行目标， 尽量避免
进不了门的情况。

其次， 景区要为限流制
订配套措施。 其中最重要的
就是及时发布门票信息， 为

游客购买门票提供方便， 从
而避免跑空趟。 一些5A景区
为此提高了网上售票的比例，
这自然为游客提前买票， 合
理安排出行提供了一些保障。
另外， 还应当通过网络或其
他媒体， 实时发布景区现场
售票情况， 毕竟人们不光通
过网络购票， 还会到门口买
票。 网络售票和现场售票要
合理安排， 其中网上售票应
当像火车票一样可以提前几
个月预订， 也能依规定退票，
这样才有利于游客自由安排
出行。

再次， 国家相关部门对
游客扎堆要制订应对举措 。
其实这个问题社会各界早有共
识： 一个是带薪休假制度落实
不力， 一是黄金周太少 。 这

两者有一定关系， 正是因为
休假制度执行不力， 才导致
人们对黄金周的需要， 也造
成了黄金周游客扎堆现象 。
中国社会科学院旅游研究中
心特约研究员、 北京旅游学
会副秘书长刘思敏表示， 目
前已公布的最大承载量， 基
本上跟高峰期间的人数相差
不大， 限流是景区强化安全
保障的措施， 对改善旅游舒
适度的效果并不十分显著 。
缓解黄金周拥堵， 有效的办
法就是增加小长假的数量 ，
推动带薪休假制度。

总而言之 ， 限流是必要
的， 但要让这项措施发挥作
用 ， 需要各方的理性配合 。
而要从根本上解决限流的问
题， 并最终让限流失去作用，
就得从改变休假制度入手 ，
要么强化执法， 让带薪休假
能真正落实， 要么通过补缺，
多设黄金周。 制度不合理制
造的矛盾， 只能通过完善制
度来解决。

景区拥堵难题需制度化解决

人民日报社论

向着我们既定的目标继续前进
———热烈庆祝中华人民共和国成立六十六周年

今天， 当五星红旗又一次在天
安门广场升起， 伟大的人民共和国
迎来了自己的66岁生日。

节日的阳光普照大地， 时空中
辉映着当代中国阔步向前的足印。
人民英雄纪念碑前， 人们仰望金色
碑文， 回首一个民族从屈辱到奋起
的历史， 感受一个国家由贫弱走向
富强的自豪。 在陕北梁家河村， 正
在修建的高速公路不断向前延伸，
这个四十年前 “几个月吃不到一块

肉” 的小村庄的变化， 随着共和国
主席的讲述成为中国梦的一个缩
影。 在纽约联合国总部， 习近平主
席向世界传递的中国声音， 久久在
人们心中回荡……

66年风雨前行， 充满了奋斗的
艰辛， 也记录下岁月的荣光。 一代
又一代人艰苦卓绝的努力， 为饱经
沧桑的祖国赢得了自立于世界民族
之林的资格。 从2005年中国经济总
量占世界的5%， 到2015年这一比
重超过12%， 进步之大 、 变化之
快， 就如外国观察家所言， “在世
界的任何一个角落， 人们都能感受
到中国给地球带来的震动”。

通往梦想的道路从来都不平
坦。 过去的一年， 摆在我们面前
的， 有经济下行的压力， 有改革深
水区的攻坚， 有反腐败斗争的进取
……以时不我待的紧迫感全面建成
小康社会， 以蹄疾步稳的节奏全面
深化改革， 以抓铁有痕的力度全面
依法治国， 以刮骨疗毒的勇气全面
从严治党， “四个全面” 战略布局
的协调推进， 坚定着人们战胜困难
的信心。 我们成功主办APEC峰会、
启动 “一带一路” 战略、 推动亚投
行成立、 隆重纪念抗战胜利70周
年， 一项项务实有力的行动， 将中
国的世界观、 历史观、 发展观清晰

地向世界传递， 凸显出一个全球大
国的责任担当。

一个国家、 一个民族， 回答好
时代命题才能开创新的历史。 今天
的中国， 正攀行在登顶前那段最险
峻的上坡路。 让现代化与13亿多人
口全方位结合， 让超过10万亿美元
的经济规模保持中高速增长， 让环
境与发展相协调、 先富与共富相统
筹、 增长与转型相兼顾， 东方巨轮
前行的每一程， 都不会是 “愉快的
郊游”。 越是这个时候， 越要坚定
信念、 焕发激情、 保持韧劲， 在锲
而不舍中改革发展， 在坚忍不拔中
成就梦想， 向着我们既定的目标继
续奋勇前进。

向着我们既定的目标继续前
进， 需要高扬信念的风帆。 新旧发
展动力的转换难免带来颠簸， 利益
结构的调整必然遭遇矛盾， 一个经
济规模位居世界第二的新兴大国要
继续向前， 离不开百折不回的勇
气、 坚如磐石的信念。 历史已经证
明， 中国人民有志气有能力战胜各
种艰难险阻。 我们将以行动进一步
证明， “中国人是世界上最没有理
由对自己国家的前途感到悲观的”，
因为我们正阔步迈进在正确的道路
上。

向着我们既定的目标继续前

进， 需要保持实干的韧劲 。 面对
7000多万生活在贫困线以下的人
口， 中国最大的挑战依然是发展不
足； 肩负十八届三中全会确定的繁
重改革任务， 我们还远没到可以歇
歇脚的时候。 “凡是有利于党和人
民事业的， 就坚决干、 加油干、 一
刻不停歇地干； 凡是不利于党和人
民事业的， 就坚决改、 彻底改、 一
刻不耽误地改 ” ， 只有这样 ， 以
“钉钉子” 的韧劲一锤一锤接着敲，
以 “三严三实” 的精神一步一步朝
前走， 既当改革促进派， 又当改革
实干家， 才能提升改革的含金量、
增强人民的获得感。

“不经巨大的困难， 不会有伟
大的事业”。 当年担心被开除 “球
籍” 的中国， 今天已成为地球村中
举足轻重的成员。 正是无数中华儿
女无私无畏的奋斗和奉献， 将中华
民族的伟大复兴推进到今天的高
度。 无论前进道路上还有多少艰难
与挑战， 保持 “乱云飞渡仍从容”
的战略定力， 砥砺 “不到长城非好
汉” 的进取精神， 中国人民一定能
够无愧今天的使命担当， 不负明天
的伟大梦想。 让我们紧密团结在以
习近平同志为总书记的党中央周
围， 意气风发地开创新的时代伟
业。


