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一是充实和细化广告内容准则 。
修订完善或新增保健食品、 药品、 医
疗、 医疗器械、 教育培训、 招商投资、
房地产、 农作物种子等广告的准则。

二是明确虚假广告的定义和典型
形态 。 新 《广告法 》 坚持问题导向 ，
立足解决我国广告监管存在的主要问
题， 着重解决广大人民群众关注的虚
假违法广告治理问题， 明确规定广告
内容虚假及内容引人误解均属于虚假
广告， 同时列明构成虚假广告的具体
情形， 加大对虚假违法广告的惩治力
度。

三是新增广告代言人的法律义务
和责任的规定， 明确规定广告代言人
不得为虚假广告代言， 不得为未使用
过的商品服务代言。

四是严控烟草广告发布。 禁止烟
草广告有利于遏制烟草消费， 维护人
民身体健康， 根据我国履行 《烟草控
制框架公约》 的需要， 此次修法进一
步规定禁止在大众传播媒介或者公共
场所、 公共交通工具、 户外发布， 同
时明确禁止利用其它商品广告变相发
布烟草广告。

五是新增关于未成年人广告管理
的规定 。 新 《广告法 》 中新增规定 ，
如不得利用十周岁以下未成年人作为
广告代言人;不得在中小学校、 幼儿园
内开展广告活动， 不得利用中小学生
和幼儿的教材、 教辅材料等发布或者
变相发布广告;在针对未成年人的大众
传播媒介上不得发布医疗、 药品、 保
健食品 、 医疗器械 、 化妆品 、 酒类 、
美容广告， 以及不利于未成年人身心
健康的网络游戏广告。

六是新增关于互联网广告的规定。
为了规范互联网广告的发布行为， 保
护消费者合法权益， 新法明确规定互
联网广告活动也必须遵守广告法的各
项规定。 针对广告扰民问题， 新法规
定未经当事人同意或请求， 不得向其
住宅， 交通工具发送广告， 也不得以
电子信息方式发送广告。 弹出广告应

当确保一键关闭。 互联网信息服务提
供者对利用其平台发布违法广告的 ，
应当予以制止。

七是强化了对大众传播媒介广告
发布行为的监管力度 。 广播 、 电视 、
报刊等大众传播媒介是广告发布的重
要渠道， 新法对其广告发布活动进一
步加强了管理， 如新增规定电台、 电
视台发布广告应当遵守有关时长、 方
式的规定。 大众传播媒介不得以介绍
健康、 养生知识等形式变相发布医药
类广告。 广播、 电视、 报刊发布违法
广告的， 该媒体的主管人员与直接责
任人员将受到处分。

八是增加公益广告， 扩大广告法
调整范围。 原 《广告法》 仅规范商业
广告没有涉及公益广告。 但在现阶段，
与商业广告相比， 我国公益广告的管
理、 激励措施不健全、 公益广告的选
题质量、 制作水平不高， 广告主与广
告媒体发布公益广告的意识有待提升，
这些突出问题制约了公益广告的进一
步发展。 为此， 新 《广告法》 增加规
定国家鼓励、 支持开展公益广告宣传
活动， 大众传播媒介有义务发布公益
广告。

九是明确和强化工商机关及有关
部门对广告市场监管的职责职权， 明
确以工商机关为主、 各部门分工配合
的管理体制， 提高行政执法效能。

十是提高法律责任的震慑力。 按
照过罚相当原则， 新法区分违法行为
的社会危害程度和具体情节， 对严重
的广告违法行为 ， 如发布虚假广告 、
利用广告推销禁止生产销售的商品或
者提供的服务等， 设定了较重的法律
责任。 增加了行政处罚种类， 加大打
击力度。 包括： 增加了资格罚， 对情
节严重的广告违法行为增加吊销营业
执照、 吊销广告发布登记证件的处罚;
增加了信用惩戒， 规定有关违法行为
信息要记入信用档案。
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《中华人民共和国广告法 (修订
草案)》 经第十二届全国人民代表大会
常务委员会第十四次会议表决通过 ，
自9月1日起正式施行。 此次 《广告法》
修改是在现行法的基础上， 从以下3个
方面进一步加强了对消费者权益的保
护：

一是加大对虚假广告的打击力度。
这次修法， 总结了实践经验， 以定义
加列举的形式对虚假广告的具体情形
进行了界定， 同时进一步明确责任主
体、 加大惩处力度。

二是针对实践中比较突出、 群众
反映强烈的问题， 有针对性地作出规
范。 针对保健食品广告中的突出问题，
增加关于保健食品准则的规定， 保健
食品禁止代言 ， 禁止涉及疾病预防 、
治疗功能； 针对实践中广播电台、 电
视台等变相发布广告的问题， 明确要
求大众传播媒介发布广告应当显著
标 明 “广告 ”， 与其他非广告信息相
区别， 并加重了变相发布广告的法律
责任 ;针对当前突出的问题 ， 增加规
定， 广播电台、 电视台、 报刊音像出

版单位、 互联网信息服务提供者不得
以介绍健康、 养生知识等形式变相发
布药品、 医疗器械、 医疗、 保健食品
广告， 以及相应的法律责任； 针对实
践中垃圾信息泛滥的情形 ， 增加规
定 ， 任何单位或者个人未经当事人同
意或者请求， 不得向其住宅、 交通工
具发送广告， 也不得以电子信息方式
向其发送广告， 并明确了相应的法律
责任。

三是强化公众参与， 加强社会监
督。 发挥社会公众在查处违法广告中
的作用， 明确规定， 任何单位或者个
人有权向工商行政管理部门和有关部
门投诉、 举报违反本法的行为。 工商
行政管理部门和有关部门应当向社会
公开受理投诉、 举报的电话、 信箱或
者电子邮件地址， 接到投诉、 举报的
部门应当自收到投诉之日起七个工作
日内， 予以处理并告知投诉、 举报人。
同时， 发挥社会监督的力量， 规定消
费者协会和其他消费者组织对发布虚
假广告侵害消费者合法权益的行为 ，
依法进行社会监督。

三方面加强
对消费者权益的保护

修订后的《广告法》
十大亮点

营造安全
消费环境

2014年6月4日， 国务院总理李克强主
持召开国务院常务会议， 讨论通过 《中
华人民共和国广告法 (修订草案)》。 《中
华人民共和国广告法 (修订草案)》 经第
十二届全国人民代表大会常务委员会第
十四次会议表决通过， 自2015年9月1日起
正式施行。

《广告法》 的修订， 不单纯是一次立
法之旅 ， 它具有明显的 “衍生价值 ”
———一次 “处理好政府与市场关系” 的
尝试， 通过修订， 不仅让市场在广告资
源配置中起决定性作用， 并且让政府作
用发挥 “好疗效 ”。 广告来源于利益驱
动， 资本的驱利性决定了广告的 “无孔
不入” 与 “铺天盖地”， 市场的配置存在
着 “缺陷”， 政府作用的要义是兴利除
弊， 采取法律规范的形式， 优化广告资
源配置， 营造公平正义的广告竞争环境，
并且有效保持公民利益不受侵害。 下面
将2015年新修订的 《中华人民共和国广告
法》 进行解读。

新版广告法


