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□于彧 整理

申办世界杯 足协总局脱钩
五十条改革措施谋划中国足球蓝图

中国足球改革动真格

根据方案， 将把发展足球运
动纳入经济社会发展规划， 实行
三步走战略。

近期目标： 理顺足球管理体
制。

中期目标： 职业联赛组织和

竞赛水平达到亚洲一流， 国家男
足跻身亚洲前列， 女足重返世界
一流强队行列。

远期目标： 中国成功申办世
界杯足球赛， 男足打进世界杯、
进入奥运会。

目标：
成功申办世界杯、男足打进世界杯

足协：
与体育总局脱钩 不设行政级别

将改变中国足球协会与体育
总局足球运动管理中心两块牌
子、 一套人马的组织构架， 中国
足球协会与体育总局脱钩， 中国

足协将不设行政级别， 按社团法
人机制运作， 实行财务公开， 接
受审计监督。

国足：
加大投入，新建两个训练基地

将加强对国家队经费投入、
奖励政策 、 基地建设 、 后勤服
务、 情报信息等方面的保障， 提
高服务水平， 同时新建2个国家
足球训练基地， 满足国家队不同

季节的比赛和训练需要。
针对国家队的主教练， 实行

主教练负责制， 对教练员团队和
管理服务团队实行任期目标考
核。

联赛：
打击假赌黑

足彩：
研究发行中国联赛彩票

建立具有独立社团法人资格
的 “职业联赛理事会”， 负责组
织和管理职业联赛， 合理构建中
超、 中甲、 中乙联赛体系。 中国
足球协会对理事会进行监管。

针对中国足球 “假赌黑 ” ，
《方案》 规定将完善裁判员公正

执法、 教练员和运动员遵纪守法
的约束机制。 足球管理部门与公
检法等方面加强协作， 建立健全
违法举报机制和紧密衔接的合作
机制， 有效防范、 及时侦破、 坚
决打击假赌黑等违法犯罪行为。

《方案》 要求各级政府加大
对足球的投入， 体育、 教育等部
门在安排相关经费时， 应当对足
球发展给予倾斜。 同时成立中国
足球发展基金会， 鼓励各类企事
业单位、 社会力量和个人捐赠。

另外， 每年在体育彩票新增公益
金收入中安排一定资金， 资助中
国足球发展基金会。 同时积极研
究推进发行以中国足球职业联赛
为竞猜对象的足球彩票。

球队：
打造百年俱乐部

《方案》 鼓励地方政府创造
条件， 引导一批优秀俱乐部相对
稳定在足球基础好、 足球发展代
表性和示范性强的城市， 避免俱
乐部随投资者变更而在城市间频
繁迁转、 缺乏稳定依托的现象。

《方案》 还鼓励地方政府以场馆
入股俱乐部， 形成合理的投资来
源结构， 推动实现俱乐部的地域
化， 并鼓励具备条件的俱乐部逐
步实现名称的非企业化， 打造百
年俱乐部。

球员：
防止身价虚高和无序竞争

针对国内俱乐部高价引起外
援的问题， 《方案》 规定要研究
引进高水平外援名额限制等相关
政策及决策机制， 处理好外援引
进与本土球员培养的关系。 《方
案》 规定将探索实行球队和球员
薪金总额管理制度， 有效防止球

员身价虚高、 无序竞争等问题。
《方案》 规定将严厉查处阴阳合
同等违法行为， 及时纠正欠薪行
为。 针对球员转会的费用问题，
《方案》 规定将调整俱乐部运动
员的转会手续费， 减轻俱乐部负
担。

校园：
足球列入体育教学内容 加大学时比重

为扩大足球的群众基础， 从
小培养足球人才， 《方案》 规定
各地中小学要把足球列入体育课
教学内容， 加大学时比重。

全国中小学校园足球特色学
校在现有5000多所基础上， 2020
年内达到2万所， 2025年内达到5

万所， 其中开展女子足球的学校
占一定比例。

为解决家长和学生担心踢球
受伤的问题， 《方案》 要求完善
足球保险机制， 增加政府购买服
务 ， 提升校园足球安全保障水
平。

球场：
数量要明确刚性要求

为方便民众有球可踢， 有地
方踢球， 《方案》 要求把兴建足
球场纳入城镇化和新农村建设总
体规划， 明确刚性要求， 由各级

政府组织实施。 同时， 将推动学
校足球场在课外时间低价或免费
向社会开放， 建立学校和社会对
场地的共享机制。

本报讯 昨天 ， 中国政
府网正式对外公布 《中国足
球改革总体方案》。 该方案
共有50条改革措施。 有评论
认为 ， 改革的力度超乎想
象， 中国足球改革和发展的
春天真的来了！

今年2月27日 ， 习近平
主持中央全面深化改革领导
小组第十次会议通过了 《中
国足球改革总体方案》， 会
议指出， 实现中华民族伟大
复兴的中国梦与中国体育强
国梦息息相关， 发展振兴足
球是建设体育强国的必然要
求， 也是全国人民的热切期
盼。 现在， 这一方案的具体
内容终于公之于世。

这份纲领性文件从顶层
设计 、 职业联赛 、 校园足
球、 社会足球、 人才培养、
国家队建设、 国际交流等涉
及足球领域的各个层面， 综
合、 全面、 系统地阐述我国
足球改革发展的起因、 战略
和目标， 也为历经职业化足
球改革20多年起起伏伏的中
国足球 ， 标明了前进的方
向。

《方案》 在认真总结中
国足球发展经验教训的基础
上， 明确了中国足球改革的
指导思想、 基本原则和主要
目标， 强调坚持问题导向，
改革创新体制， 遵循足球发
展规律 ， 努力建立专业高
效、 系统完备、 民主开放、
运转灵活、 法制健全、 保障
有力的体制机制。 要坚持立
足国情与借鉴国际经验相结
合， 着眼长远与夯实基础相
结合， 创新重建与问题治理
相结合， 举国体制与市场机
制相结合， 发展足球运动与
推动全民健身相结合。 要把
发展足球运动纳入经济社会
发展规划， 实行 “三步走”
战略， 改善足球发展环境和
氛围， 理顺足球管理体制，
创新中国特色足球管理模
式， 形成足球事业与足球产
业协调发展的格局； 提高职
业联赛和国家队的水平， 逐
步进入亚洲和世界先进行
列 ； 中国足球实现全面发
展， 足球成为群众普遍参与
的体育运动， 全社会形成健
康的足球文化。

足球运动具有广泛的社
会影响 ， 深受广大群众喜
爱。 发展和振兴足球， 对提
高国民身体素质、 丰富文化
生活、 弘扬爱国主义集体主
义精神、 培育体育文化、 发
展体育产业、 实现体育强国
梦具有重要意义， 对经济、
社会、 文化建设也具有积极
促进作用。


