
《企业民主管理规定 》 第15
条明确规定： “县级以下一定区
域内或者性质相近的行业内的若
干尚不具备单独建立职工代表大
会制度条件的中小企业， 可以通
过选举代表联合建立区域 (行业)
职工代表大会制度， 开展企业民
主管理活动。 工会负责组织建立
区域 (行业) 职工代表大会制度。
区域 (行业 ) 工会作为区域 (行
业) 职工代表大会的工作机构承

担日常工作。”
区域 (行业 ) 职工代表大会

在组织形态上超出了企业的范
围， 参加职工代表大会的企业之
间没有隶属关系或者资产关系，
因而在适用范围、 职权行使、 组
织制度、 工作制度等方面都与企
业的职工代表大会制度有所不
同。

区域 (行业 ) 职工代表大会
目前尚处于发展的初始阶段， 在

理论上还要深入研究， 在实践上
还要进一步完善， 还有很多具体
问题要解决， 但它的发展方向是
正确的， 方法是可行的。

应当积极推动区域 (行业 )
职工代表大会制度的建立， 探索
解决存在的问题， 促进区域 (行
业) 职工代表大会健康有序地发
展， 为众多中小企业加强民主管
理工作开辟一条重要的实践途
径。

区域（行业）职代会的含义是什么？

企业民主管理

小知识

近日，国务院办公厅发布《关于2015年部分节假日安排的通知》，规定2015年度的法定节假日和调休安排，“除
夕”又重新回归到“放假”序列当中来了。 那么这是否意味着“除夕”是法定节假日？ 除夕是否必须放假？ 单位不放
假员工怎么办？ 这些问题对专业律师而言不难理解，但对普通劳动者而言理解起来就有困难了，笔者希望通过此
文能缓解劳动者的困惑，既避免“误解”也防止被单位“欺负”。
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您好！ 我是某中学的一名门
卫， 4年前应聘到该学校， 一直
负责看大门的工作。 我们之间的
劳动合同是一年一签， 最后这次
到2015年2月10日到期 。 目前 ，
学校领导已经明确表示劳动合同
到期后不再续签， 且届时也不支
付离职补偿金？ 请问单位这样做
合法吗？ 我们该怎么办？

职工 吴先生

律师解答：

在2008年 《劳动合同法》 实
施以前， 劳动合同届满终止劳动
合同， 用人单位可以不支付经济
补偿金。 但 《劳动合同法》 实施
后， 依据第46条的规定， 劳动合
同期满后， 因单位单方面原因不
续签合同， 用人单位应向劳动者
支付经济补偿金。

因此， 劳动合同期满， 只有
一种情况， 单位可以不支付经济
补偿金， 即是用人单位要和你续
签合同 ， 合同条件没变或提高
了， 你自己不愿续签， 这样用人
单位才不用赔偿 。 除这种情形
外， 合同到期而单位不续签的，
都应当支付经济补偿金。

如果合同到期后用人单位不
再续签也不支付经济补偿金， 您
可以与单位进行协商， 协商不成
可以向劳动监察部门投诉， 必要
时， 也可以直接申请劳动仲裁，
维护你的合法权益。

北京市常鸿律师事务所主任
常卫东

《劳动合同法》 第44条： 有
下列情形之一的 ， 劳动合同终
止： （一） 劳动合同期满的……

第 46条 ： 有下列情形之一
的， 用人单位应当向劳动者支付
经济补偿： （五） 除用人单位维
持或者提高劳动合同约定条件续
订劳动合同， 劳动者不同意续订
的情形外， 依照本法第四十四条
第一项规定终止固定期限劳动合
同的……

第47条： 经济补偿按劳动者
在本单位工作的年限， 每满一年
支付一个月工资的标准向劳动者
支付。 六个月以上不满一年的，
按一年计算； 不满六个月的， 向
劳动者支付半个月工资的经济补
偿。

法律链接：

合同期满不续签
经济补偿单位要承担

劳动合同即将到期
单位称不给离职补偿

【法律咨询台】

如何看待
“今年除夕又放假”
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□洪桂彬

1.“除夕”到底是否属于
“法定节假日”？

“除夕 ” 虽然是一个带有浓
厚传统文化色彩的节日， 但在法
律层面上是否属于 “法定节假
日” 却几经变化。 从2014年1月1
日起， 除夕已不属于法定节假日
范畴了。 虽然2015年的 《休假通
知》 也规定2月18日除夕也放假，
但法定节假日只能由 《休假办
法》 规定， 故2月18日的放假属
调休性质而非 “法定节假日”。

2.用人单位能安排员工
“除夕” 不放假吗？

如前文所述 ， 由于 “除夕 ”
不属于法定节假日性质， 《休假
通知》 仅属于部门规范性文件，
无强制效力。 如用人单位安排员
工除夕上班， 初七补休， 不违反
法律规定， 也不产生应额外支付
加班费问题。 对此， 普通劳动者
应避免误解。

3.用 人 单 位 安 排 员 工
“除夕” 工作是否应支付加
班费？

如果除夕工作， 单位又不另
行安排补休 ， 则应按照 《劳动
法 》 的规定应支付200%的加班
费。 如果初一至初三工作， 则属
于法定节假日加班， 用人单位应
当按照日工资的300%另行支付
加班费。 （法律依据： 《对 〈工
资支付暂行规定〉 有关问题的补

充规定 》 （劳部发 [1995] 226
号） 第2条规定， 安排在法定休
假节日工作的， 应另外支付给劳
动者不低于劳动合同规定的劳动
者本人工资标准300%的工资。）

4.用 人 单 位 安 排 员 工
“除夕” 值班， 有加班费吗？

值班虽然没有明确的法律定
义 ， 但在司法实践中大体是指
“单位因安全、 消防、 假日等需
要， 临时安排或根据制度安排与
劳动者本职无关联的工作， 或虽
与劳动者本职工作有关联， 但值
班期间可以休息的工作， 一般为
非生产性的责任， 如看门、 接听
电话等。” 而加班则指劳动者在
平时正常工作时间外， 继续从事
自己的本职工作。 因此二者有本
质区别。 如果用人单位安排员工
“除夕” 值班的， 员工无权主张
加班费， 但可根据公司现有规章
制度或合同约定主张值班津贴。

当然， 如果双方就工作内容
属于值班还是加班产生争议，用
人单位作为管理方应承担举证责
任。举证不能的，按照加班认定。

5.如单位 “除夕” 不放
假， 员工申请该日休年休假
单位可不批吗？

根据 《企业职工带薪年休假
实施办法》 规定， 用人单位根据
生产、 工作的具体情况， 并考虑
职工本人意愿 ， 统筹安排年休
假。 问题是当员工 “意愿” 与单

位的 “统筹意见 ” 不一致怎么
办？ 在司法实践中， 裁审机构会
优先考虑用人单位的自主权。

也就是说如果员工申请 “除
夕” 休年休假 （前提是除夕不放
假）， 必须征得单位批准， 否则
可构成违纪行为。

6.如单位除夕不放假 ，
单位可安排 “除夕” 统一休
年休假吗？

由于年休假必须在自然年度
内休完 ， 否则将产生额外支付
200%报酬的责任 （员工同意跨
年度安排休假的除外）， 很多用
人单位往往希望员工在自然年度
内休完所有年休假， 而不希望将
年休假带至次年。 在此情况下，
如果单位安排除夕上班， 初七调
休。 但又通知员工除夕放年假，
笔者认为该做法虽有伤害广大劳
动者的 “感情”， 但尚不违反法
律规定， 也不会导致劳动者利益
显著受损， 属有效的休假安排。

7.综合工时制做一休一
除夕正值 “上班”， 单位是
否应支付加班费？

由于综合工时制度不以具体
日历天数是否上班作为延时加班
的界定依据， 因此如果除夕上班
或本休均不影响加班的认定， 尚
须在综合工时制度计算周期内确
定是否超过了参照标准工时制计
算的总工时数， 如未超过， 则不
计 算 加 班 。 如 超 过 ， 则 计 算

150%的加班费。

8.2015年2月份剔除除
夕等 ， 只有17个应出勤工
作日， 遇有事假、 离职、 入
职该如何计算工资？

如果员工在劳动关系存续期
间内事假， 通常应按月工资———
月工资/21.75×缺勤天数 （法定
节假日不应计算在内） 计算。 如
果员工当月离职或入职 （即工作
不足月 ）， 则一般按照月工资 /
21.75×出勤天数 （法定节假日视
为正常出勤应包括在内） 计算。
公司有特殊规定且不违反法律规
定的， 从其规定。

9.如“除夕”当日正值晚
班,跨“除夕”和“初一”，是否
有法定节假日加班费？

很多单位执行早班、 晚班二
班倒的制度， 比如早班为早上8
点到晚上8点， 晚班为晚8点到早
8点， 如果员工除夕值 “晚班”，
此时晚班时间跨2月18日 （除夕）
和2月19日 （正月初一， 为法定
节假日）， 此时是否应确定员工
有法定节假日加班呢？

笔者认为， 仍应确定为2月
18日的晚班， 不属于法定节假日
加班。 如同正月初三晚班一样，
虽晚班时间跨正月初四 （非法定
节假日）， 仍应确定为一个完整
的法定节假日加班。

作者系上海市汇业律师事务
所合伙人
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