
□本报记者 刘欣欣
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职工代表大会的性质及任务是什么？

企业民主管理

小知识

在劳动关系存续期间， 劳动
者依法参加工会活动， 且其所参
加的社会活动的时间与正常工作
时间重合的， 即使劳动者并未在
这段时间内工作， 用人单位还是
应当正常地给劳动者支付工资，
而不得以劳动者未提供相应的劳
动为由克扣其工资。 印刷厂的小
刘就遇到了这样一件事， 因为频
繁参加工会活动而被公司认定为
事假， 扣了工资。 通过朝阳区劳
动争议调解员的调解， 企业很快
认识到自己的做法是错误， 将工
资补发给了小刘。

事件经过
因公参加工会活动
员工被扣薪讨说法

小刘是一家印刷厂的行政工
作人员， 同时还兼任企业工会的
文体委员。 工会原本并没有多少
事务性的工作， 但是该企业所在
的街道总工会为丰富会员日常生
活、 提高生产技能， 经常开展包
括篮球赛、 计算机技能培训、 普
法教育系列讲座、 升级扩充工会
图书馆 、 文娱汇演大比拼等活
动。

作为印刷厂企业工会的文体
委员， 小刘需要时常参与街道总
工会的各种工作会议， 并联络和
组织工友们参加街道总工会所开
展的各种活动。 除每周五固定参
加街道总工会的工作安排会议
外， 有其他工作任务还需要小刘
进行配合， 导致他前后四个月每
周都缺勤半天。

起初的一个月， 小刘的工资
都还是照常发放的。 每周五来到
厂里他都是匆匆来又匆匆去， 慢
慢的， 领导的脸色不对劲了， 第
二个月月底小刘发现工资也少发
了。 从企业财务人员那里， 小刘
得知是领导指示他缺勤的天数直
接算事假， 按规定扣工资。

小刘向记者诉说着他的辛
苦： “平时既要正常工作， 又要
在特定的时间里参与街道总工会
的各项活动， 并安排工作， 还要
动员印刷厂的工友积极参加， 到
头来却落得一个扣工资的下场，
我的努力和付出真不值。”

争议处理
三天调解成功
企业补发工资

感觉到很委屈的小刘来到朝
阳区劳动争议调解中心提出调解

申请， 要求印刷厂把他参加工会
活动而耽误工作期间克扣的工作
予以返还， 并多次声明他这是积
极响应配合街道总工会的工作，
是为企业争光的事， 钱是小， 他
付出的辛苦应当得到尊重。

接待小刘的是北京兰台律师
事务所的律师调解员罗俏。 在听
完小刘讲述事件经过后， 罗俏安
慰道： “你这个案子案情比较简
单清晰， 而且你能提供街道总工
会的工作会议纪要， 印刷厂向你
返还克扣的工资是其必须也应当
支付给你的劳动报酬 ， 你放心
吧。”

随后， 罗俏多次与印刷厂负
责人沟通， 向他讲法明理， 不到
三个工作日 ， 调解工作便告成
功， 印刷厂将之前克扣的工资发
还给了小刘。 在保证企业正常工
作的前提下， 负责人还表示支持
小刘今后继续为企业工会和街道
总工会工作。

“这下免去了我的后顾之忧，
足额发放的工资便是我继续干工
会工作的最大动力。” 拿到补发
的工资， 小刘开心的说。

律师释法
员工依法参加工会活动
企业仍需正常支付工资

《工会法 》 及 《工会章程 》
有规定工会会员参加工会活动的
内容， 工会作为保障劳动者权利
的组织， 依法参与工会活动而占
用了劳动者生产或工作时间的，
用人单位应予以体谅并视为劳动
者提供了正常的劳动， 这样才有
利于中国工会组织的建设， 提高

劳动者劳动的积极性， 从而完善
保护劳动者权益的制度体系。 我
国是以无产阶级为领导的人民民
主专政的社会主义国家， 工人阶
级是国家的领导阶级， 劳动者是
国家的主人。 我国法律允许并鼓
励工人组织工会维护自身合法权
益， 参加工会的活动是劳动者义
不容辞的责任与义务。

除了保障劳动者的合法权益
外， 罗俏还强调， 劳动者参与社
会活动 、 用人单位正常支付工
资， 这其中必然给用人单位造成
一定的经济损失， 因此需要正确
定义 “社会活动” 来平衡这之间
的关系。 《工资支付暂行规定》、
《劳动法》 及劳动法的相关说明
解释对 “社会活动” 有较为完整
的定义， 除了有明文规定的劳动
者依法参加社会活动用人单位应
支付工资的情形之外， 劳动者参
加其他社会活动期间的工资用人
单位可以不予支付， 以免用人成
本过高而给用人单位不必要的经
济损失。

律师提醒
员工依法参加其他活动
单位有义务照常发工资

罗俏称除了工会活动之外 ，
其类似的社会活动还包括以下几
种 ：劳动者参加选举行使选举
权或被选举权的； 劳动者当选代
表出席会议的 （乡镇、 区以上政
府、党派、工会、青年团、妇女联合
会等）； 被人民法院传召作为证
人、担任人民陪审员、作为辩护人
的；出席劳模规范、先进工作者大
会的；《工会法》 规定的不脱产工

会基层委员会因工会活动占用的
生产或工作时间的以及其他依法
参加的社会活动等。

罗俏还说， 之所以劳动者依
法参加上述社会活动用人单位仍
应照常发给工资， 因为这样的规
定有利于保证劳动者的积极性，
使其充分参与到各项合法的社会
活动。 劳动者参与选举、 当选代
表出席各种会议等是一种政治权
利的体现， 是劳动人民当家作主
的表现， 是社会主义国家的劳动
者参与社会管理的一种形式， 使
人民具有更多更强的集体荣誉
感。 劳动者参加与选举与被选举
权有关的人大会议应得到用人单
位的大力支持。 在工作时间的劳
动者出席法庭作证， 可以提高法
庭证人出席的作证率， 担任人民
陪审员或作为辩护人的更可以促
进中国司法法制的进程， 利于打
击犯罪维护社会秩序并保持社会
稳定。

律师： 员工依法参加工会活动单位不得扣薪

《工会法》、 《职代会条例》
对职工代表大会的性质作了明确
规定： “职工代表大会是企业实
行民主管理的基本形式， 是职工
行使民主管理权力的机构。”

《企 业 民 主 管 理 规 定 》 第
三条再次强调： “职工代表大会
(或职工大会， 下同) 是职工行使
民主管理权力的机构， 是企业民
主管理的基本形式。” 这些规定

表明， 职工代表大会是企业管理
制度的一部分， 是企业包括经营
管 理 者 在 内 的 全 体 职 工 参 加
企 业 管理的制度 ， 是广大职工
依法享有的知情权、 表达权、 参
与权、 监督权， 以及一定程度的
选举权、 决策权等民主管理权利
得以落实的权力机构， 是企业实
行民主管理无可替代的基本形
式。

值得注意的是， 集体企业由
于其产权的特殊性质， 其职工代
表大会是企业的权力机构， 有权
决定企业经营管理的重大问题。
因此， 一般意义上的职工代表大
会并不是企业经营决策的权力机
构， 也不是企业经营管理的执行
机构。 职工代表大会的权力主要
体现在知情 、 参与和监督等方
面。

参加工会活动被扣工资
职工维权三天讨回说法

韩先生在网上购物时 ， 即
时交流工具突然收到一信息称，
某数码网站正在搞优惠活动 ，
他看中的一款手机仅售850元 。
随后他查询了该网站 ， 发现该
网站不仅有备案 ， 而且网民评
价也不错 。 于是 ， 他就按照该
网页提示 ， 通过所谓的 “工商
银行 ” 网上银行支付货款 。 可
是不知为什么 ， 每次到输入银
行卡账号、 密码时就发生错误。
无奈之下他便到银行询问 ， 这
才发现卡上的1000多元被骗。

提示： 其实， 网购陷阱并非
天衣无缝， 只要消费者在购买的
过程当中仔细鉴别网店的信誉情
况， 多留意细节， 就能够练就一
双 “火眼金睛”。

一看开店时间
一般像淘宝的皇冠店， 成长

时间大约在2-3年左右， 女装等
畅销货品的成长时间较短， 不过
也应该在十个月以上。

二看交易成交量
一般网店的成交量应该是日

益增多的 （遇上长假另当别论），
交易时间和成交量分布均匀且成
正比增长， 这证明网店的信誉是
可靠的。

三看买家
如果买家大多是没有意义的

名字， 比如abcd、 ssss等， 这样的
就要当心了 ， 因为这样的 “僵
尸” 买家极有可能是炒作网店信
用的 “托儿”。 而且大量同一人
购买多件商品的匿名交易也是极
不正常的。

四看小额交易
如果在全部交易记录中有较

大比例的小额交易， 那就不正常
了， 商家很有可能是以小额交易
来刷取信誉的 （小额交易是指每
件商品都是大于1元小于10元的
交易）。

五看店铺的买入情况
有些商家之间会通过互刷信

誉的方式来躲避网络平台的监
管， 这时就很难区分交易记录的
真假。 消费者应该仔细查看商家
的买入情况， 如果有大量买入记
录， 就是有问题了， 因为一个真
正每天要卖几百件东西的网店是
无法 “一人分饰两角” 既当 “卖
家” 又花费大量时间去诠释一个
“买家” 角色的。

现如今， 网购已成为很多消
费者的主要消费习惯， 可在网购
的过程中， 消费者权益受到侵害
的现象也屡屡发生。 并不是信用
高的网店， 货物质量就有保障，
目前网络上早已出现了专门炒作
网店信用的黑色产业链。

典型案例

工商提醒

昌平工商专栏

网购手机被假银行骗款
工商五招提示鉴别网店

【法律咨询台】

陈敏姬

我的工资
咋被扣了

罗俏律师


